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STANOWISKO W SPRAWIE NOWELIZACJI PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

w nawiqzaniu do prowadzonych przez Sejm prac legislacyjnych nad nowelizacjq

ustawy Prawo Zamowieri Publicznych, niniejszym dziatajqc w imieniu SwiQtokrzyskiego

Zwiqzku Pracodawcow Prywatnych Lewiatan w Kielcach, przedktadam na r^ce Pani

Wojewody propozycj^ kierunkow zmian niniejszej ustawy celem ich przedyskutowania na

forum poselskim i ewentualnego uwzgl^dnienia postulatow swi^tokrzyskich przedsi^biorcow

przy uchwalaniu nowelizacji Prawa Zamowieri Publicznych.

Podnoszej, iz obecne regulacje ustawy Prawo Zamowieri Publicznych rzeczywiscie

negatywnie wptywaj^ na dynamik^ rozwoju MSP. Majqc na uwadze powyzsze,

przedstawiamy nasze uwagi:

I. Oferta z raiqco niskq cenq.

W dyskutowanym projekcie nowelizacji ustawy Prawo Zamowieri Publicznych,

ustawodawca zaproponowat, by zamawiajqcy miat obowiqzek zwrocenia si^ do wykonawcy

z zqdaniem wyjasnienia ceny, jezeli wyst^pi przynajmniej jedna z nast^pujqcych okolicznosci:

- cena zawarta w ofercie jest nizsza o wi^cej niz 50 % od sredniej arytmetycznej cen

zawartych w pozostatych ofertach lub wartosci zamowienia

- cena zawarta w ofercie jest o wi^cej niz 20 % nizsza od ceny zawartej ofercie, ktora ze

wzgl^du na kryterium ceny zostata sklasyfikowana jako druga w kolejnosci.

W naszej ocenie kierunek zmian jest niewystarczajqcy i nie uwzgl^dn/a realnych

potrzeb zarowno wykonawcow jak i samych zamawiajqcych. Po pierwsze, podnosz^,
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iz putapy, o ktorych mowa powyzej sq stanowczo wygorowane i w praktyce nie b^dq miaty

zastosowania. Po drugie, samo natozenie na zamawiajqcego obowiqzku wszcz^cia procedury

wyjasniajqcej nie przetozy si$ na efektywnie realne mozliwosci odrzucenia przez

zamawiajqcego oferty, ktora b^dzie zawierata razqcq niskq cenej.

Majqc na uwadze powyzsze proponujemy, by zamawiajqcy miat obowiqzek nie

jedynie wezwania do wyjasnienia, lecz obligatoryjny obowiqzek odrzucenia oferty

wykonawcy z uwagi na razqcq niskq cenej, jezeli wystqpi przynajmniej jedna z nast^pujqcych

okolicznosci:

a) dla zamowieri o wartosci powyzej progow unijnych:

- cena zawarta w ofercie jest nizsza o wi^cej niz 20 % od sredniej arytmetycznej cen

zawartych w pozostatych ofertach lub wartosci zamowienia

- cena zawarta w ofercie jest o wi^cej niz 20 % nizsza od ceny zawartej ofercie, ktora ze

wzglejdu na kryterium ceny zostata sklasyfikowana jako druga w kolejnosci.

b) dla zamowieh o wartosci ponizej progow unijnych:

- cena zawarta w ofercie jest nizsza o wi^cej niz 30 % od sredniej arytmetycznej cen

zawartych vv pozostatych ofertach lub wartosci zamowienia

- cena zawarta w ofercie jest o wi^cej niz 20 % nizsza od ceny zawartej w ofercie, ktora

ze wzgl^du na kryterium ceny zostata sklasyfikowana jako druga w kolejnosci.

Jednoczesnie wskazujemy, iz z doswiadczenia firm budowlanych wynika, iz podane

w propozycji Lewiatana wielkosci procentowe nie odzwierciedlajq faktycznego problemu

wykonawcow, gdyz np. 1% wartosci ,,matego// zamowienia (np. ponizej progu unijnego)

w zaden sposob nie jest adekwatny procentowo do roznicy o 1% wartosci ceny duzego

zamowienia (np. powyzej progu unijnego). Czym bowiem wi^ksze zamowienie tym roznica

w wynagrodzeniu stanowiqca 1% jest istotnie wi^ksza.

II. Niezrownowazone rozktadanie ryzyk i zobowiqzari w umowach,

Zwrocic uwagQ nalezy na bardzo cz^sto wyst^pujqcy w procesach zamowieh

publicznych, zwtaszcza w zakresie robot budowlanych, problem wadliwie przygotowanego

przez Zamawiajqcego opisu przedmiotu zamowienia, znieksztatconej ceny szacunkowej

w kosztorysach inwestorskich oraz braku konsekwencji/ odpowiedzialnosci Zamawiajgcego

za nierzetelnie przygotowanq dokumentacj^ przetargowq o udzielenie zamowienia

publicznego. W praktyce wadliwie przygotowany opis zamowienia Zamawiajqcy maskuje
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cenq ryczattowq, ktora jak wskazuje jest stata i niezmienna przez caty okres realizacji

inwestycji i obejmuje wszelkie roboty ktore sq konieczne i niezbejdne do wykonania

przedmiotu zamowienia nawet te ktorych nie dato S'IQ przewidziec. Powyzsze prowadzi do

wymiernych strat finansowych dla MSP, ktorzy nie majq wi^kszych szans na zaptat^ za

wszystkie wykonane i niezb^dne roboty budowlane.

W konsekwencji, proponujemy ustalenie stosownego wzorca umowy w odniesieniu

do poszczegolnych rodzajow zamowieri publicznych,

Jednoczesnie proponujemy wprowadzenie rozwiqzari dotyczqcych odpowiedzialnosci

zamawiajqcego oraz stuzb projektowych za dokumentacj^ projektowq stanowiqcq integralng

CZQSC post^powania przetargowego. Podnoszej, iz w praktyce w 100% zamawiajgcy przenosi

na wykonawc^ catq odpowiedzialnosc za wadliwie przygotowanq dokumentacj^ projektowq

wymuszajqc na wykonawcy ztozenie w toku post^powania przetargowego stosownego

oswiadczenia, iz zapoznat si^ z jej tresciq i nie wnosi zadnych uwag.

III. Naduzywanie kryterium ceny w ocenie ofert,

Powszechnie stosowane przez Zamawiajqcych kryterium najnizszej ceny ma

negatywny wptyw na rozwoj MSP, jak rowniez i negatywne konsekwencje dla samego

Zamawiajqcego. Aktualnie ponad 95% przetargow rozstrzyganych jest w oparciu o jedyne

kryterium oceny - cen$, choc w ocenie opiniujqcego, sporo jest przetargow, w ktorych

o inne kryteria az si^ prosi. Bardzo cz^sto zamawiajqcy zamawia roboty czy dostawy w ogole

nie zastanawiaj^c SJQ nad przysztymi kosztami eksploatacji czy potencjalne przychody

z przedmiotu zamowienia. Skutkuje to tym, iz Wykonawcy w rezultacie oferujq wykonanie

zamowienia za ceny bardzo niskie, czego efektem jest staba jakosc wykonania robot

budowlanych, dostaw oraz ustug. Konsekwencjq takiego post^powania moze bye zagrozenie

niezrealizowanego nalezycie kontraktu. Wielu pracodawcow rekompensuje sobie

zaoferowanq niskq cen^ redukcjq zatrudnienia szukajqc oszcz^dnosci, a w najlepszym

wypadku narzucenia pracownikom koniecznosci zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

co w efekcie prowadzi do zatrudniania ich na podstawie umow cywilnoprawnych do

wykonywania tych samych zadah, ktore wykonywali wczesniej na podstawie umowy o pracQ.

Nalezy takze pami^tac, iz MSP bardzo ci^zko jest konkurowac z duzymi przedsi^biorstwami,

w szczegolnosci o charakterze korporacyjnym, szczegolnie z kapitatem zagranicznym, ktorzy

znacznie tatwiej mogq zaoferowac swiadczenia po bardzo niskiej cenie i znacznie tagodniej

odczuwajq nast^pnie w trakcie realizacji inwestycji skutki finansowe tak skalkulowanej ceny

ofertowej.
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IV. Eliminacja sankcji zatrzymania wadium za nieuzupetnienie dokumentow.

W catosci popieramy stanowisko ustawodawcy w zakresie eliminacji sankcji

zatrzymania wadium za nieuzupetnienie dokumentow.

Jednoczesnie proponujemy, aby zatrzymanie wadium dotykato tylko wykonawc^,

ktorego oferta zostata wybrana w post^powaniu. W ten sposob mozna utatwic

funkcjonowanie przedsi^biorcow, a Jednoczesnie zabezpieczyc uczciwq konkurencj^.

V. Zbyt wysoki putap optaty od skargi do sqdu okrejgowego na wyrok Krajowej Izby

Odwotawczej.

Podniesc nalezy, iz wprawdzie ustawa Prawo Zamowieri Publicznych w art. 198 a przewiduje

ztozenie od orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej skargi do sqdu powszechnego, wpis

sqdowy jest tak wysoki, ze w praktyce zaden z przedsi^biorcow nie jest w stanie go uiscic.

Zgodnie bowiem z art. 34 ustawy Prawo zamowieri publicznych: ,,1. Od skargi na orzeczenie

Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzejdu Zamowieri Publicznych pobiera si§ optat^

stat$ w wysokosci pi^ciokrotnosci wpisu wniesionego od odwotania w sprawie, ktorej

dotyczy skarga, z zastrzezeniem ust.2. (..) 2. Jezeli skarga, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy

czynnosci w post^powaniu o udzielenie zamowienia publicznego podj^tych po otwarciu

ofert, pobiera S!Q optatQ stosunkowq w wysokosci 5% wartosci przedmiotu zamowienia

w post^powaniu, ktorego skarga dotyczy, jednak nie wi^cej niz 5 000 000 ztotych."

W praktyce oznacza to, ze przy np. 30 000 000 (stownie: trzydziesto-milionowych

zamowieniach), ktora to kwota nie jest wygorowana jesli dotyczy robot budowlanych, wpis

do sqdu od orzeczenia KIO wynositby 1 500 000 (stownie: jeden milion preset tysi^cy).

Jednoczesnie wskazujQ, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o kosztach sqdowych

w sprawach cywilnych optata stosunkowa w sprawach o prawa majqtkowe wynosi 5%

wartosci przedmiotu sporu lecz nie wi^cej niz 100.000 ztotych.

W konsekwencji, proponujemy wprowadzenie w art. 34 ustawy o kosztach sqdowych

w sprawach cywilnych rozwiqzari analogicznych jak art. 13 ust. 1 i ograniczenie optaty

stosunkowej do wysokosci 100.000 ztotych.

VI. Sprawdzenie zdolnosci wykonawcow powotujqcych S!Q na zasoby podmiotow

trzecich.

Propozycja ustawodawcy w niniejszym zakresie, w naszej ocenie, w zaden sposob nie

wptynie realnie na rozwi$zanie istoty zdiagnowowanych problemow. Gtownq bowiem troskq
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polskich zmawiajqcych najcz^sciej jest dotrzymanie terminow, a nie zapewnienie jakosci

przedmiotu zamowienia.

Istotnym problemem wykonawcow jest fakt, iz zamawiajqcy ustalajqc warunki udziatu

w post^powaniu wprowadza bardzo specyficzne i szczegotowe wymagania, ktore musi

spetnic wykonawca, a ktore zdecydowanie nie sq niezb^dne do wykazania spetnienia

warunku wiedzy i doswiadczenia.

W art. 46, 47 i 48 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowieri publicznych na roboty

budowlane, dostawy i ustugi z pozn. zm., wskazano ze opis warunku wiedzy i doswiadczenia

powinien uwzgl^dniac zasad^ konkurencyjnosci (niedyskryminowania), minimalnosci

i niezb^dnosci postawionych warunkow udziatu w post^powaniu celem zabezpieczenia

udziatu tych wykonawcow, ktorzy sq zdolni wykonac zamowienie zgodnie z oczekiwaniami

Zamawiajqcego.

Proponujemy zatem wprowadzenie rozwiqzah ograniczaj^cych oraz sankcji dla

zamawiajqcego w zakresie okreslania warunkow udziatu w post^powaniu w szczegotowy

sposob w oczywisty sposob wskazujqcych na konkretnego producenta/wykonawc^.

VII. Umozliwienie przedstawiania oswiadczen i zqdanie dokumentow wytqcznie od

wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszq ofertQ.

Pozytywnie opiniujemy propozycj^ polegaj^c^ na ograniczeniu zqdania sktadania

dokumentow wyt^cznie przez wykonawcow, ktorych oferty zostaty uznane

za najkorzystniejsze. Niniejsze rozwiqzanie pozwoli realnie zmniejszyc obowiqzki

biurokratyczne w przedsi^biorstwach i znacznie obnizy koszt uczestnictwa w post^powaniu

o udzielenie zamowienia publicznego.

Nie podzielamy natomiast poglqdu, ze w przypadku bardziej ztozonych zamowieri

warto rozwazyc utrzymanie mozliwosci zqdania zatqczania wszystkich dokumentow do oferty

lub wniosku o dopuszczenie do post^powania. W przepisach prawnych w miar^ mozliwosci

powinnysmy unikac wyrazeri nieostrych, aby nie dawac podstaw polskim zamawiajqcym do

samowolnej interpretacji.

VIII. Sktadanie ofert wylqcznie w JQzyku obcym.

Zdecydowanie negatywnie opiniujemy propozycj^ ustawodawcy w zakresie JQzyka

w jakim oferta moze bye ztozona w post^powaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
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W mojej ocenie dotychczasowe regulacje prawne sq odpowiednie i nie widz§ potrzeby ich

nowelizacji.

Wprowadzenie proponowanych zmian znaczqco utrudni w praktyce wykonawcy

mozliwosc zapoznania si$ z tresciq oferty wykonawcy zagranicznego i zdecydowanie podrozy

koszt catego post^powania dla wykonawcy. Aktualnie bowiem w post^powaniach

przetargowych, zgtasza w sektorze robot budowlanych, bardzo cz^sto uczestniczq

zagraniczni wykonawcy roznych krajow LIE, w szczegolnosci z Hiszpanii. Wdrozenie

proponowanej zmiany spowoduje bezsporne koniecznosc wysokich kosztow ttumaczenia

oferty wykonawcy zagranicznego.

IX. Rozpoznawanie zastrzezen od wynikow kontroli Prezesa UZP.

Zdecydowanie popieramy propozycj^ ustawodawcy, aby zastrzezenia od wynikow

kontroli rozpoznawaty s$dy administracyjne.

Tomasz Tworek

PrezesZarzqdu

Swi^tokrzyskiego Zwi$zku

Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
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